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HONDURAS:

DE UN LIBERALISMO A OTRO
Por André-Marcel D'Ans

Por cuarta vez sucesiva a partir de
1980, el 25 de enero de 1998 tuvo lugar en
Honduras el traspaso pacifico del poder
politico, como resultado de las elecciones
practicadas el 30 de noviembre de 1997. Dicho
proceso electoral merecio el calificativo de
satisfactorio por parte de los observadores
independientes.

Conforme a la Constitucién hondurefia
la eleccion designa no solamente al presidente
sino también a los 128 diputados de un
Congreso unicameral. Estos legisiadores
ejercen su mandato durante cuatro arios al
igual que el Presidente. Pero, solo el jefe del
Ejecutivo es elegido nominalmente. Por el
contrario, los candidatos a diputados en los 18
departamentos son designados a priori por los
partidos politicos en cada departamento,
finalmente electos en funcion proporcional del
numero de votos obtenidos por cada partido.
Esa disposicion confiere al gobiermo
hondurefio un caracter predominantemente
centralizado.

Sin embargo, la reforma realizada en
1990 otorgd a los 296 municipios importantes
atribuciones en materia tributaria y de
inversion social, medida que ha proporcionado
mayor importancia a los comicios municipales,
realizados simultdneamente con las elecciones
presidenciales y municipales. En las
elecciones de noviembre 1997 las municipales
constituyeron el centro de atencion dado gue

por primera vez en la historia los electores
pudieron votar a favor de candidatos
identificados por su nombre, sin ser obligados
-como es el caso de los diputados- a
subordinar ciegamente su voto & la interna de
los partidos a través del Tribunal Nacional de
Elecciones. Cabe sefialar que en el marco de
dichas elecciones (4,200 centros de votacion)
también se procedié a elegir los veinte
representantes de Honduras al parlamento
centroamericano.

CONTINUIDAD Y ALTERNABILIDAD

Las elecciones generales precedentes,
en 1987 y 1992, produjeron una alternabilidad
en el poder entre los dos partidos que
tradicionalmente han dominado la vida politica
hondurefna, el Partido Nacional (PN) y el
Partido Liberal (PL). En cambio esta vez, bajo
una aparente continuidad, un presidente de
filiacién liberal, Carlos Flores Facussé, sucedio
a otro mandatario del mismo partido, Carlos
Roberto Reina.

Sin embargo, este relevo presidencial
estd dotado solamente de una relativa
continuidad en la medida en que esos dos
politicos representan tendencias opuestas
dentro del mismo partido politico. En efecto, el
Partido Liberal que nacié del movimiento
reformista anticlerical de los afios 1870-1880
(en el seno del cual se produjo una ruptura
durante los afos 20, que dio origen a su
opositor actual, el Partido Nacional),
experimentd desde entonces sucesivas
mutaciones que lo llevaron a la coexistencia de
dos orientaciones contradictorias: una
“progresista” dotada de una sensibilidad social
democrata de tipo europeo, tradicionalmente

1) Los términos “Liberal” y “Nacional” estan, en el texto presente, escritos con una maybscula cuando designan la pertenencia a un partido en el conlexto
politico hondurefio, y con una mintiscula, cuando se utilizan en su acepcion cormiin.
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ubicada en Tegucigalpa; la otra que pretende
modernizar el liberalismo y promueve el
progreso econémico basado en la libre
empresa, con una relativa indiferencia hacia el
costo social que implican la liberalizacion del
costo de mano de obra y la preservacion a su
precio real de los bienes de consumo y los
servicios de primera necesidad. No es
sorprendente que esta Ultima tendencia tenga
su base de apoyo en San Pedro Sula,
metropolis de las industrias y del comercio, en
el norte del pais.

Carlos Roberto Reina, exjefe de
Estado (1993-1997), de 72 afios, ex dirigente-
politico estudiantil, quien enfrenté problemas
con la represion durante los dificiles arios de la
guerra fria y de la lucha anti subversiva, fue
presidente de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos y representa la corriente
“progresista” del Partido Liberal hondureio.
Esta hoja de servicio publico le permitio en
noviembre de 1993 recabar los sufragios de un
electorado cansado de las medidas de ajuste
estructural que su predecesor, el nacionalista
Rafael Callejas, habia impuesto al pais entre
1990 y 1994.

Con las elecciones de 1993 se constato
que al considerar al pie de la letra las
apelaciones de los partidos politicos
hondurefios, estos se confrontan “unidos pero
divididos”. En efecto, frente a los
Nacionalistas, partidarios incondicionales de
un neoliberalismo que les induce a aceptar las
exigencias de la modernizacion, los Liberales,
por el contrario, como Carlos Roberto Reina,
buscan resistir lo mas posible a los
requerimientos de las autoridades de las
finanzas mundiales quienes presionan
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excesivamente, segtin ellos, a efecto de
manipular en base a sus propios criterios los
“progresos” de la economia hondurefa.

Esa no es la opinién de Carlos Flores
Facussé, candidato victorioso del Partido
Liberal, en las elecciones de noviembre 1997.
Nacido en 1950, Carlos Flores esta
emparentado por el lado de su madre a un
grupo de la inmigracidbn palestina que se
enriguecié con la fabricacion de textiles y de
alimentos. La familia Facussé es, ademas,
propietaria del periddico La Tribuna, uno de los
principales érganos de la prensa del pais. En
fin, Adolfo Facussé, primo hermano del jefe de
Estado actual, fue presidente del Consejo
Hondurefic de la Empresa Privada (COHEP),
poderosa columna de la derecha tradicional,
hasta marzo de 1996, ,cuando cedid el mando
a Juan Bendeck. El mismo Adolifo Facussé es
todavia asesor de la Asociacion Nacional de
Industriales (ANDI), otro importante intérprete
del punto de vista patronal en el didlogo social
del pais.

Carlos Flores Facussé, después de
haber cursado sus estudios secundarios en
una escuela bilinglie en Tegucigalpa concluyé
sus estudios de ingeniero industrial en
Louisiana, USA. Casado con una
norteamericanaz, el nuevo Presidente habla
perfectamente el inglés asi como su
predecesor habla el francés. De todas
maneras todo parece oponer a estos dos
lideres: la cultura, la edad asi como la
sensibilidad politica intimamente relacionada,
por lo que se refiere al ganador de 1897, al
mundo del comercio y de las empresas tanto
en el contexto social como familiar.

2) La nacionalidad nortearﬁericana de su esposa fue reprochada al candidato C.Flores cuando escapd, én octubre de 1997, 2 un accidente de helicdptero que cast

le costé la vida y cuando fue evidente que, durante la convalecencia de su marido, |a sefiora Flores, dirigia la campafia ¢lectoral,




Candidato  perdedor contra el
:nacionalista Rafael Callejas Romero en las
elecciones de 1989, Carlos Flores Facussé no
se aparté de buena gana cuando Carlos
Roberto Reina fue designado por el Partido
Liberal como su candidato a las elecciones
presidenciales. Sin embargo el sefior Flores no
tardé en tomar la revancha: al momento de
entrar en funciones su rival, Carlos Flores
Facussé logré ser nombrado Presidente de la
Asamblea Nacional derrotando al otro
candidato al puesto, Jorge Arturo Reina,
hermano del nuevo jefe de Estado, quien lo
apoyaba con ardor. Asi comenzo6 entre los dos
presidentes — el de la Republica y el de la
Asamblea Nacional — una curiosa cohabitacion
que iba a reproducir en el seno del partido
gobernante el principio del combate politico
“unidos pero divididos” gue pesa como una
fatalidad sobre la escena politica hondurefia.

Conociendo las convicciones liberales
de Carlos Flores Facussé (es decir, neo liberal,
incluso ultra liberal), uno podria esperar que su
evolucion hacia el poder supremo iba a
contribuir, por lo menos en lo que se refiere a
su partido, a poner orden en las cosas desde
el punto de vista semantico. Pero,
politicamente esto no era tan simple. En
efecto, esta confusion no se origina porque la
faccion dominante en el Partido Liberal se
vuelva liberal y, por su lado, el Partido
Nacional abandone esta misma posicién. De
hecho dado que se trata del opositor oficial
frente del cual es imperativo diferenciarse en
el contexto del bipartidismo que, de hecho,
predomina en Honduras, la opcién del
liberalismo  econémico se  encuentra
condenada a progresar pero disfrazada en el
seno del Partido Liberal.
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De una cierta manera esta confusion
iba a favorecer los intereses de Carlos Flores
Facusse. kn efecto, el presidente Reina, al
heredar en 1994 una doble crisis interna y
externa, se vio en la obligacién, bajo la presién
de los organismos internacionales, que
continuar la politica de ajuste estructural
iniciada por su predecesor. Lo hizo tan bien
que desde 1995 el pais fue declarado como
fuera de la recesion. Sin embargo este
saneamiento de las finanzas se habia logrado
a costa de buena parte de las reformas
sociales, sobre las cualés se habia centrado
su programa electoral. Esta decision tuvo un
precio que el presidente Reina tuvo que pagar
mediante el surgimiento del resentimiento
popular en su contra.

Ademas, por mala suerte, al principio
de su mandato, el presidente Reina tuvo que
enfrentar una disminucion dramatica de |a
produccion  hidroeléctrica causada por
circunstancias climaticas desfavorables; hecho
que provocé una grave crisis energetica que
torné mas aleatorias todavia las decisiones
destinadas a proteger a los sectores mas
pobres de las consecuencias de la
indispensable reorganizacién de la economia
nacional’. También “la revolucion moral”
concebida inicialmente por el presidente Reina
para combatir la corrupcion de las élites
Nacionalistas a quienes queria expulsar del
poder, terminé por producir un efecto de
boomerang dentro de su propio partido. E!
presidente tuvo que despedir a su Ministro de
Relaciones Exteriores, implicado en un
escandalo de venta de pasaportes a individuos
originarios de Asia y de paises de la ex Europa
comunista.

3) Los efectos acumulados de la crisis energética, de Jas huelgas del sector banancro y de la austeridad fiscal impuesta por ¢l gobierno del presidente Reina hicieron

que ¢l PNB de Honduras perdiera-cl 1,4% en 1994. La tasa de consumo privado que era de 71,3 del PNB en 1991, cayd en 65,5% en 1995,
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Por esas razones el presidente Reina
experimentd una creciente impopularidad,
mientras que Carlos Flores Facussé desde su
cargo como presidente de la Asamblea
Nacional consolidaba su credito personal y
prometia, desde un enfoque populista, lo que
normalmente hubiera debido ser el enfoque de
su rival®, Los presidentes Reina y Flores
fueron llevados a actuar asi {uno tratando de
superar al otro) durante los cuatro afios de la
legislatura 1994-98, y a sostener, en el
contexto del ejercicio obligatorio de su
rivalidad con el Partido Nacional, un segundo
combate: sérdido, mas abierto, y desafiante
pero siempre “unidos-separados” en el seno
del partido en el poder. Es evidente que todo
eso impide que el “juego democratico”
hondurefio sea comprensible: no solamente a
los ojos de un observador externc poco
informado de las sensibilidades locales, sino
también para el ciudadano hondurefio mismo,
a quien le cuesta trabajo identificar una simple
conviccion politica tras la etiqueta de partido,
que utilizan los grupos clientelistas que
compiten por el poder.

LAS ELECCIONES DE NOVIEMBRE DE
1997

Si todo lo anterior incita a profundizar la
reflexion general sobre lo que separa la
democracia formal de la democracia real, es
indispensable, sin embargo, analizar los
resultados de las elecciones de 1997.
Globalmente éstas constituyeron un éxito
considerable para el Partido Liberal cuyo
candidato a la presidencia obtuvo 49,7% de
los votos (1.039.567 sobre 2.091.733 votantes)
contra 40,3% a su rival del Partido Nacional,
Nora Gunera de Melgar (843.154 votos). En
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este pais en el cual el voto es universal y
obligatorio para los que tienen 18 afios’, si no
se tiene en cuenta la suma de los votos
blancos y nulos (119.087, o sea 5,7% del total
de los votantes) el resultado, en base de los
votos realmente expresados, se convierte
respectivamente en 52,7% para Carlos Flores
Facussé contra 42,7 para su adversaria
nacionalista.

Esta amplia victoria anticipada del
presidente Flores suscita algunas reservas.
Primero en el plano municipal: si el éxito del
Partido Liberal se materializdé (gané 180
alcaldias contra 112 para el Partido Nacional),
el Partido Nacional obtuvo, sin embargo, una
importante compensacion al lograr la alcaldia
de Tegucigalpa gracias a César Castellanos
Madrid. Mas sorprendente todavia: la alcaldia
de La Paz fue ganada por Filiberto Isaula,
candidato del Partido de Unificacion
Democratica (PUD), nueva formacién politica
constituida por una amalgama izquierdista y
unos pocos que habian depuesto sus armas
en 1990 a fin de insertarse en el debate
electoral y cuyo candidato a la presidencia, el
filbsofo Matias Funes, obtuvo solamente 1,1%
de los sufragios a nivel nacional.

Los otros pequefios  partidos
participantes en la lucha frente a los dos
gigantes electorales: los partidos Liberal y
Nacional, juntos apenas obtuvieron 90.000
votos y solamente 4,3% de los sufragios. El
Partido de Innovacién y Unidad (PINU) con
41.463 sufragios, que presentaba a Olban
Valladares como candidato a la presidencia,
mantuvo su 2% habitual. La Democracia
Cristina de Arturo Corrales Alvarez obtuvo
24 717 sufragios y solamente 1,2% de votos.

4) Por ejemplo, fue sorprendente aprender que este ardiente neoliberal defendia un decimocuarta mes a favor de los asalariados o importantes aumentos a favor

de los docentes

5) En julio dé 1997, Honduras contaba con 5.751.384 habitantes. La poblacién es muy joven: 42% tiene menos de 14 afios, y, solamente, 4% tiene mas de 65
afips Su tasa de crecimiento es-de 2,55% (nacimientos: 32,63 por mil; fatlecimientos: 5,66 por mil). El saldo migratorio es negativo y, entences, poco
importante: -1,5 por mil, Los 70 000 electores que viven en el extranjero no tuvieron el derecho de votar en 1997.
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En fin, el PUD de Matias Fanes, resulté el
menos votado, con 23.745 sufragios.

Sin embargo la participacion de estos
modestos contrincantes en la lucha politica
tiene su importancia. Por una parte su
debilidad numérica en el plano nacional no
excluye ciertos éxitos a nivel local. Ademas de
la alcaldia de La Paz ganada por el PUD los
pequerios partidos lograron, en 1997, cargos
de consejeros municipales en distintos lugares
del pais. Al respecto fue el Partido Demécrata
Cristiano el que tuvo mas éxito al obtener 35
puestos de consejeros contra 21 para el PUD
y 21 para el PINU.

Democraticamente fue mas reconfor-
tante todavia, frente a la ideologia cambiante
de los dos partidos dominantes, la confir-
macion de que 90.000 ciudadanos votaron a
favor de agrupaciones desprovistas de toda
posibilidad de acceder al poder supremo,
mostrando asi que sus motivaciones no
dependian Unicamente del oportunismo de
clientela, sino de una verdadera reflexion
politica. Por esa razon la participacion de esos
pequerios partidos en el debate nacional fue
mas visible, rigurosa... y, particularmente
peligrosa. En efecto, el Unico asesinato politico
registrado durante la campana electoral de
1997, costdo la vida a Carlos Escaleras,
candidato del PUD a la eleccion municipal de
Tocoa (donde tenia muchas posibilidades de
obtener éxito), friamente abatido, el 18 de
octubre, frente a su estacion de gasolina, por
tres pistoleros a sueldo...

En todo caso la reparticion nacional del
numero de puestos de consejeros municipales
ofrece, sin duda, un mejor indice de lo que
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representa actualmente la correlacion de
fuerzas existentes entre el Partido Liberal y el
Partido Nacional; el primero obteniendo 892
puestos (48,8%), contra 858 del segundo
(46,7). Este relativo equilibrio sugiere que la
diferencia mas importante en funcién de la
cual Carlos Flores vencié a Nora Melgar se
origina principalmente en la divisién de los
dirigentes del Partido Nacional, este Gltimo,
ademas, dafiado por las acusaciones de
corrupcién en contra de su lider histérico, el ex
presidente Rafael Callejas Romero.

Sospechoso de haber participado en
acciones corruptas, durante su mandato, entre
1990 y 1994, el ex presidente Callejas ha
escapado hasta ahora a la accidén judicial
gracias a la proteccion de su inmunidad
parlamentaria. Aunque él niegue todos los
cargos por los cuales se le acusa o trate de
justificar sus actos mediante argumentaciones
juridicas, su situacién ha continuado siendo
precaria. En mayo de 1997 algunos bienes de
su esposa fueron embargados; lo que indica
gue la presion judicial sobre su marido no se
aminoraba. Todo esto complicaba las cosas
para el Partido Nacional ya que parecia
evidente que, mientras Callejas no retomara el
liderazgo, al partido le costaria volver a
encontrar el camino del triunfo.

UNA SITUACION MACRO-ECONOMICA
MEJORADA, PERO UN ENDEUDAMIENTO
AGOBIANTE

El presidente Flores, al momento de
asumir sus funciones a finales de enero de
1998, disponia de un margen considerable de
maniobra, dada la inequivoca superioridad de
su partido en la escena politica nacional.
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Adicionalmente, hay que tener en cuenta otro
elemento: al contrario de su predecesor, él
heredd una coyuntura macroeconémica
favorable. Se puede, incluso, afirmar que el
ano 1997 finalizd con una sorpresa: por
primera vez desde el inicio de los planes de
ajuste estructural, siete afios antes, todos los
indicadores presentaron una evidente mejoria.

El FMI mismo reconacid los progresos
realizados por el gobierno del presidente Reina
en cuanto a la modernizacion de las
instituciones y comprobé con satisfaccion que
la tasa de crecimiento del PNB, gue habia sido
de 3% en 1996, se establecid alrededor de
45% en 1997, y que el objetivo de no
sobrepasar los 16% fijado por la inflacién,
habia sido logrado. En efecto, el 31 de
diciembre de 1997 la inflacion alcanzaba el
12,8%, o sea la mitad de lo que era doce
meses antes (25,3%). Por primera vez desde
septiembre de 1993 Honduras conocio,
incluso, un mes de deflacion: -0,3% en octubre
de 1997. Paralelamente las tasas de interés a
corto plazo habian declinado de 40-42% en
junio a 20-23% en septiembre. En fin, durante
el ano 1997 la divisa nacional, el lempira, se
comportd muy bien ya que su tasa de cambio,
que era del 12,9 por un délar el 31 de
diciembre de 1996 subi¢ solamente a 13,1 un
afio mas tarde. Anteriormente, de marzo de
1990 a diciembre de 1993, esa misma moneda
habia sufrido una depreciacion del 350%.

Esos indices son alentadores pero no
bastan para hacer olvidar que la economia de
Honduras se ve perjudicada por un
endeudamiento externo exorbitante y que al
acumular atrasos no pagados, aumentd en
65% entre 1990 y 1995, pasando de 2,31 a

A OTRO
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3,95 mil millones de doélares. Gracias a
diversas remisiones y  negociaciones
realizadas en 1996 el endeudamiento se
estabilizé alrededor de 3,81 mil miliones de
dolares en 1998. El pago de esa deuda
absorbe una tercera parte del presupuesto
nacional y 30% de los recursos obtenidos por
las exportaciones: Unicamente para pagar los
intereses, 218 millones de délares (5,5% del
PNB) fueron desembolsados por Honduras en
1985, y 241 millones (6% del PNB) en 1996.

Una nueva negociacion de esa
insensata deuda asi como la obtencion de
importantes y definitivas condonaciones, por lo
menos de caracter parcial, constituye una
prioridad absoluta del gobierno del presidente
Flores. En efecto, en el estado actual de la
economia hondurefia no solamente esa deuda
— que equivale a cuatro veces el volumen
anual de las exportaciones — es impagable,
sino que continua creciendo mecanicamente:
lo que invalida los esfuerzos realizados, por
otra parte, para tratar de liberar la economia
del pais de sus debilidades tradicionales. Con
un sector agricola, forestal y pesquero
equivalente todavia a un cuarto de su PNB y
en 60% al volumen de exportaciones,. la
estructura de la economia es una de las mas
arcaicas de América Latina. Por otra parte, la
factura anual de Ilas importaciones de
Honduras sobrepasa regularmente en, por lo
menos, 10% al volumen de sus exportaciones,
en funcion del precio creciente de la compra
de productos petroleros, de componentes
quimicos, de equipos metalicos, de material de
transporte y de numerosos productos de
alimentacion. Este proceso permite mantener
un déficit interminable.
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Sin embargo, algunas actividades se
encuentran en plena expansion. En el sector
de la pesca principalmente, en el cual las
producciones de camarones y langostas,
iniciadas apenas hace unos afos, participan
ahora con 11,1% y 2,7%, respectivamente, en

el monto global de las exportaciones
nacionales. Las exportaciones agricolas no
tradicionales, tales como los melones, las
calabazas y el cacao ofrecen también
excelentes perspectivas. Igualmente el turismo
que, con su aportacién de 156 millones de
délares en 1996, casi duplico sus ingresos
respecto al afio 1995. Pero, mucho progreso
queda por realizarse en materia de
infraestructura hotelera. Importantes
inversiones extranjeras se estudian en
Tegucigalpa asi como en las Islas de la Bahia
y en Tela, sobre la costa caribefia, donde el
clima tropical es propicio para atraer
importantes flujos de turistas.

Inversionistas extranjeros se han
interesado en participar en el capital de ciertas
compafias relativamente présperas. Por
ejemplo, por un monto no revelado los
cementos Laforge de Francia acaban de
adquirir, en 1997, el 43% del capital de
Incehsa, principal fabrica de cemento del pais,
en |la cual los militares hondurefios tienen una
participacion mayoritaria. Sin embargo, en
materia de privatizacion queda mucho por
hacer, especialmente en el campo de la
energia y de las telecomunicaciones.

PREOCUPACIONES POR EL FUTURO DE
LAS MAQUILADORAS

Las fabricas de cemento, alimentos,
bebidas, ropas destinados al mercado interno,

BERALISMO A OTRO

forman parte de un primer nivel tradicional de
la industrializacién hondurena. Después de la
Segunda Guerra mundial surgié un segundo
nivel gracias a sus exportaciones agro
industriales (conservacion y preparacion de la
carne, azucar, papel, etc.). En fin, desde 1990,
gracias a la instalacién de zonas francas
provistas de importantes ventajas fiscales® un
tercer nivel esta por conquistar el lugar mas
destacado: las maquiladoras (industrias de
montaje para la exportacién, scbre todo,
productos electronicos y textiles). En 1996 se
estimaba que este sector alcanzaba el 23% del
total de las exportaciones del pais. Despues
del café y del banano representa, actualmente,
la tercera fuente de divisas. En marzo de 1998
Armando Silva, presidente de la Asociacion de
las maquiladoras de Honduras manifestaba
que, al dar trabajo a 87.000 personas en 180
empresas, las maquiladoras son la primera
fuente de empleo del pais.

De hecho los inversionistas
(principalmente, taiwaneses y sur coreanos,
pero también norteamericanos: 67 de las 180
empresas pertenecen a  ciudadanos
norteamericanos), atraidos por las exenciones
de derechos aduaneros de entrada en Estados
Unidos y garantizadas por “la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe” a favor de diversos
productos manufacturados en Honduras,
fueron seducidos por las zonas francas
hondurefias que han conocido una rapida
expansion entre 1990 y 1997. Sin embargo,
graves problemas podrian afectar el futuro de
esta actividad.

En primer lugar la grave crisis de la
generacion hidroeléctrica, ocurrida en 1994,
sin solucion hasta hoy en dia. (Las previsiones

6) Dos zonas francas estdn, por el momento, en actividad, en Puerto Coriés y en el valle de Choloma, cerca de San Pedro Sula Otras tres estan por ser ereadus
en Omoa, en Tela y en la Isla de Amapala. Bajo el control del gobierne. las importaciones de los insumos gozan de exencion de impuestos 3 de una
simplificacion de las formalidades aduaneras. Las maquiladoras gozan, también. de derogaciones al sistlema deimposicién y 2 la reglamentacion nacional del
trabajo y no estan obligadas a invertir en el pais,
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para 1998 pronostican un déficit probable de
unos 80 millones de watios /contra 60 millones
en 1997). Este desequilibrio obliga a Honduras
a importar electricidad de Panama. Mientras

tanto, la produccion privada de energia
eléctrica se establecié en el pais; pero,
mientras que el precio de la electricidad
panamena es de 0,058 dolar por kw/hora los
productores hondurefios la comercializan entre
0,07 y 0,14 dolar y reclaman con insistencia
subvenciones al Estado para poder competir,
medida que seria, por supuesto, contraria a las
exigencias del programa de ajuste estructural.

Otra fuente de preocupacion es el
Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
Canada, Estados Unidos y México, firmado en
agosto de 1992, ratificado en 1993 y en vigor
desde el 1 de enero de 1994. Las ventajas
otorgadas a Mexico en el marco de esta
alianza hacen que los demas paises de la
region teman sufrir una perdida de su
capacidad competitiva en los mercados
norteamericanos que representan el objetivo
principal de sus exportaciones.

Frente a esta situacion la mejor
respuesta seria acelerar el proceso de
integracion regional centroamericana como
etapa en la via posible de una extension del
TLC al conjunto del continente suramericano,
explicitamente evocada durante la tercera
Cumbre de las Ameéricas que se realizd en
marzo de 1998 en Santiago de Chile. Sin
embargo, hay mucho que hacer todavia para
lograrlo. Bajo los auspicios del Banco

Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE) es, solamente, en 1997 que se inicié un
proyecto de interconexion eléctrica entre los
diversos estados centroamericanos con €l fin

de facilitar los intercambios de energia.
Durante la Cumbre de Santiago se estimaba
que unicamente 20% de los intercambios
comerciales entre los paises de la regién
centroamericana se realizaban en la propia
regién. Multiples problemas de impuestos y de
aduanas continuan obstaculizando la libertad
en los intercambios.

Por el momento las dificultades que
afectan a los diversos paises de la region les
incitan mas bien a aumentar la competencia
en lugar de fomentar la cooperacion. Por
ejemplo, a pesar de la amenaza general que
condiciona, a medio plazo, el futuro de las
industrias de montaje en la regién, El Salvador
emprendié, desde 1995, un programa
unilateral y agresivo de liberalizacion con la
evidente intencién de atraer hacia su territorio
las maquiladoras en detrimento de sus vecinos
y, particularmente, de Honduras. Por otra
parte, en lugar de presentar un frente comun,
los diferentes Estados centroamericanos han
conservado el reflejo de  solicitar
individualmente a los Estados Unidos a fin de
obtener ciertos ' privilegios particulares,
especialmente en materia de exencién de las
protecciones aduaneras norteamericanas
sobre los textiles. Es cierto que una supresion
general de éstas aparece poco probable
aungue, en la Cumbre de los Jefes de Estado
centroamericanos, reunidos en San Jose el 8
de mayo de 1997, Bill Clinton prometiera hacer
la solicitud al Congreso norteamericano y
también en 1999. Sin embargo, el presidente
sabe mejor que nadie que la mayoria
republicana del Congreso es totaimente hostil
a esta medida, que representaria una pérdida
anual de unos 400 millones de dblares para el
Tesoro norteamericano. Nubes grises




manchan asi el futuro de las maquiladoras
centroamericanas amenazadas tanto por el
proteccionismo persistente de los Estados
Unidos como por la competencia asiatica,
peligrosa por los costos menos elevados de su
produccion.

PRESIONES INTERNACIONALES
RESPECTO A LOS “DERECHOS
HUMANOS AL TRABAJO”

Pero el problema mas inmediato que
las  maquiladoras  enfrentan  origina,
principalmente en que si, al principio, han
atraido inversionistas a los cuales se prometia
una mano de obra décil y poco costosa, hoy
en dia esa garantia parece comprometida.

Honduras heredé de su historia
inmediata durante la segunda parte del siglo,
la caracteristica no solo de tener la tasa mas
aita de sindicalizacién de América Central sino,
sobre todo, de contar con un sindicalismo que
reflejaba una fuerte y positiva imagen,
haciendo parte, de una cierta manera, de la
identidad nacional desde las miticas huelgas
de 1954 en el sector bananero, y que han
legado a la memoria colectiva la heroica vision
de un pequefio pueblo tratando de doblegar a
una multinacional tan despiadada como la
United Fruit.

Algunos anos de euforia (0 de
atontamiento) individualista habian borrade un
poco esa valoracion de la capacidad de lucha
social. Sin embargo los bajos salarios
generalmente pagados por las maquiladoras’
asi como su desprecio al derecho del trabajo
y del respeto de las normas de seguridad

tenian, un dia u otro, que reanimar esta
caracteristica. Desde 1993-94, este vaticinio
se materializd: apoyandose en la llegada al
poder de los Liberales dotados de sensibilidad
popular, las primeras demandas surgieron en
las zonas francas exigiendo la constitucion de
sindicatos.

En una primera etapa esos esbozos de
movimientos sociales fueron objeto de brutales
rechazos pero luego recibieron, rapidamente,
el apoyo de los que, en el exterior, habian
emprendido una campana internacional contra
la falta de respeto por la legislacion del trabajo
en los ZIP (maquiladoras). Mientras tanto, en
efecto, una vigorosa campafa con amenazas
de boicot se habia desarrollado en Estados
Unidos contra los productos elaborados en el
tercer mundo y que, al recurrir al trabajo de los
nifios y al despreciar la nueva nocion de los
“derechos humanos en el trabajo”, aparecian
indignos del eslogan “made in dignity”
(fabricado en dignidad). La sociedad Nike,
blanco privilegiado de esta campafia, trato de
neutralizar la amenaza. Su Presidente Director
General Philip Knight presentd, en una carta
dirigida en 1996 al New York Times el
argumento segln el cual: "si no fabricamos
nuestros productos en las mismas naciones de
ingresos bajos, como lo hacen nuestros
competidores, nos encontraremos pronto en la
obligacidn de cesar nuestras actividades y las
10.000 personas que empleamos en los
Estados Unidos estaran condenadas al
desempleo”.

Pero la campafia continud y provocod
turbulencias en el plano politizo y, sobre todo,
en los medios de comunicacion. Primero, en
19986, el dinamico Charles Kernaghan director

7) Pagados con la tasa promedia de 0,38 délar la hora, los trabajadores de fas maquiladoras hondureias son los menos pagados de América Centrall,wiéjos de los
segundos mal pagados de la region: los guatemaltecos que cobran como promedio 0,69 délar la hora.
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del National Labor Committe, obtuvo que nifios
empleados en las maquiladoras centroameri-
canas fueran a testimoniar frente a las
asambleas norteamericanas.

Denunciaron sus condiciones de trabajo
y el nivel bajo de sus salarios. Wendy Diaz,
una hondurefia de 15 afios, explicd al Senado
de Washington como, en su empresa (Global
Fashions, maquiladora de capital coreano), los
nifios estaban obligados a trabajar de 14 a 16
horas diarias, ademas de los malos tratos,
tanto fisicos como verbales, y de la amenaza
de despedido inmediato para todos los que
trataran de organizar un sindicato. Ahora bien,
Global Fashions fabricaba en Honduras ciertos
vestidos que la estrella de la television
norteamericana Kathie Lee Gifford promovia
para la cadena Wal Mart. La estrella de T.V.
fue cuestionada en directo frente a millones de
telespectadores, y la linda animadora no
encontré respuesta sino la de llorar frente a la
pantalla. Este incidente era lo que se
necesitaba para que la gente se preguntase si
es posible mantenerse comercialmente
competitivo respetando, al mismo tiempo, los
derechos humanos. Esa fue la cuestion que se
presento frente a la opinién norteamericana.

Las consecuencias no se hicieron
esperar: el 1 de abril de 1997, el presidente
Clinton anunciaba que una decena de grandes
marcas del sector de Ila confeccion
norteamericana (entre las cuales Nike,

Reebook, Liz Claiborne, las camisas Philips-
Van Heusen, etc.) habian decidido subscribir
un cddigo de buena conducta que tenian que
aplicar en sus talleres instalados en el tercer
mundo donde hubiese sospecha de tratar sin
escripulos la mano de obra local; dos de sus

caracteristicas . principales establecian la
limitacion del tiempo del trabajo semanal a 48
horas, con un dia completo de descanso
semanal obligatorio pero, con la posibilidad de
trabajar 12 horas suplementarias, previo
acuerdo de los obreros; y en segundo lugar la
prohibicién de emplear nifios menores de 15
afios salvo si la legislacién local lo autorizaba
explicitamente.

Se trata de un importante primer paso
en la buena direccion, incluso, si tomamos en
cuenta que los grupos a favor de los derechos
humanos no obtuvieron la inclusion de la
nocion de salario de subsistencia, en lugar del
salario minimo y que las empresas firmantes
del acuerdo se reservaron el derecho de
organizar, ellas mismas, el sistema de control
encargado de vigilar el respeto al cédigo de
buena conducta que firmaron.

El mundo de Ilas maquiladoras
hondurefias reaccioné tarde. El COHEP pidi6
al gobierno expulsar a Charles Kernaghan,
quien se encontraba nuevamente en el pais a
principios del mes de junio de 1997, con el
pretexto de denunciar los bajos salarios, asi
como el trabajo de las mujeres y de los nifios
en las zonas francas hondurefias; hecho que
dafiaba la imagen del pais y hacia peligrar las
exportaciones y el nivel de empleo. Esa
solicitud de expulsién no fue tomada en
cuenta. Por el contrario, a finales de julio de
1997 la Asociacidon hondurefia de las
maquiladoras adopté un coédigo de buena
conducta reglamentando por fin — despues de
9 afios del funcionamiento de estas industrias
— el trabajo de los menores y de las mujeres,
garantizando el respeto de un salario minimo
y de un dia de descanso semanal y tomando




la necesidad de

también,
preocuparse por la preservaciéon del medio
ambiente.

en cuenta,

INQUIETUDES EN EL MUNDO AGRARIO

Sorprendentemente a principios de su
administracién en 1994, el presidente Reina
habia tenido que enfrentar un periodo de
agitacion campesina. Varias razones explican
ese fenébmeno: los efectos de las medidas de
ajuste estructural impuestas al pais, la escasez
de empleo (especialmente, en el sector
publico) y la degradacion general del nivel de
vida en las ciudades, invierte la direccion de
los flujos migratorios internos, con f{a
consecuencia de aumentar, en el campo, los
conflictos debidos a la preésion sobre |a tierra.

Esos efectos se combinaron con el
estancamiento de la reforma agraria. Iniciada
en los afos 70, dormida a partir de 1982, la
reforma agraria fue bruscamente reemplazada
mediante la promulgacidon de la ley de
modernizacion agraria de 1992, proceso
explicito contra la reforma agraria, que
pretende substituir la distribucién de tierra de
propiedad colectiva un vigoroso programa de
promocion de la propiedad privada. Entre tanto
una década de transicion habia pasado,
durante el cual esléganes tales como
“Derechos agrarics para los mas pobres”
coexistian todavia con la voluntad creciente de
privilegiar los enfoques individualistas vy
productivistas: los mismos que caracterizan el
eslogan “A favor de un desarrollo rural
pacifico” del Programa de Titulacion de Tierras
(PTT), amplia accién oficial que, después de
1992, aglutind todas las energias
gubernamentales en el sector agrario. Esta
desviacién de la accion estatal desconcerta a

los campesinos. EI PTT, mal concebido y peor
realizado, a pesar (o quizas en razén) del
enérgico apoyo que le otorgé el Banco Mundial
y la US-AID llegé, finalmente, a sembrar entre
los campesinos dudas y rencores.

Visiblemente el programa habia sido
concebido bajo la optica de un proselitismo
neo-liberal, promoviendo la idilica imagen de
un pequefio productor ansioso de insertarse
en el mercado, pero que factores sociologicos
“arcaicos” le impiden hacerlo. Para ayudarlo a
“modernizarse” y a liberarse de esta “pesadez
tradicional” la intencion del proyecto era
consolidar la propiedad individual a través de
una accion discreta, de tal manera qgue las
tierras de real potencial agricola llegasen a las
manos de los campesinos mas capaces de
valorarlas. Se esperaba que gracias a esta
seleccion de los candidatos mas
emprendedores dentro de una masa de
campesinos, ofreciéndoles el privilegio de la
seguridad juridica de sus propiedades, esos
pequefios o medios propietarios estarian
motivados a recurrir al crédito para invertir en
sus explotaciones e irresistiblemente llevados
a integrarse, con dinamismo, en el sistema de
la produccién comercial.

Desgraciadamente el PTT elaborado
en base a experiencias similares, concebidas
para ser ejecutadas en otros lugares, no tenia
en cuenta las realidades especificas del
campesinado hondurefio y, especialmente, las
profundas diferencias sociales y econémicas
que lo caracterizan®. Ese olvido representaba
un factor de fracaso. Se agreg6 a partir de
1994 la torpeza de implementar al mismo
tiempo una accion de recuperacion de ias
deudas registradas por la aplicacién de la

8) Esevidente que el PTT no se otienta a las grandes propiedades privadas, en principio, ya provistas de titulos legales, sino a territorios de pequeiia o media
importancia que provienen del resultado del desmembramiento de fas formas de apropiacion colectiva mas 0 menos antiguas tal como los ejidos (tierras
comunales) de origen colonial oficialmente abolidas desde 1974, o de los grupos asociativos de campesinos medemos constituidos en diferentes épocas, en

'plicacién de las medidas de redistribucion agraria.
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difunta reforma agraria.

Todos estos factores contribuyeron a
que los campesinos consideraran que su
elevacion al rango de propietarios privados les
colocaban, esta vez sin intermediarios,
directamente frente al Estado, cuya cualidad
mas destacada es, a sus 0jos, ser un cobrador
de impuestos. Si se observa que el objetivo
declarado del neoliberalismo es reducir (mejor
todavia, suprimir) la intervencion del Estado en
materia de economia comercial, la accién del
PTT aparece, entonces, como totalmente
contradictoria, ya que se trata de una accién
autoritaria del Estado, con la intencion de
colocar a cada campesino transformado en
empresario privado baje un estricto control
tributario.

En la practica las aproximaciones
tedricas del PTT tenian que engendrar
injusticias flagrantes: algunos agricultores
fueron obligados a volver a comprar tierras
que consideraban propias; otros fueron
despojados de sus bienes en beneficio de
acaparadores mas listos en la utilizacion de
argucias juridicas; en fin, muy a menudo los
titulos distribuidos se encontraban en formal
contradiccion con los “papeles” anteriores, que
tenian valor legal. En efecto, antes de la
intervencion del PTT, la situacién de la
propiedad rural hondurefia no se caracterizaba
—como lo creian, sin duda con ingenuidad, os
autores del proyecto — por la inexistencia de
derechos, diferentes de los derechos
comunitarios, y definidos por una instancia
puramente oral. Esta dltima ya no se registra
salvo, eventualmente, en los grupos indigenas.

En realidad la propiedad campesina

esta regularizada en funcién de un pluralismo
normativo que combina los derechos orales y
consuetudinarios con documentos y sellos
privados, a veces, debidamente registrados
por instancias oficiales.

En breve, como lo resumen Kees
Jansen y Esther Roquas que estudiaron el
problema en el terreno, al crear conflictos
nuevos sin resolver los precedentes, el PTT
que proclamaba su voluntad de "modernizar” el
mundo agrario mediante la “seguridad
territorial” logré, Gnicamente, “modernizar la
inseguridad”. Pero, mientras tanto, la
naturaleza de las transacciones locales no se
modifico y el acceso al crédito no parece haber
progresado. La vida local esta perturbada:
tensiones y rencores se han visto reanimados.
Finalmente, la aparicion de un costo social
considerable para un beneficio nulo.

CAFE Y BANANO: INAMOVIBLES
CULTIVOS DE EXPORTACION

Si a causa de las torpezas del PTT el
estado de espiritu de los pequefios
campesinos hondurefios esta perturbado, en
un mundo agricola cuya productividad,
ademas, se mantiene siempre a la baja, por el
contrario, la situacion es prospera para los dos
grandes cultivos rentables: el café y el banano.
Segln las estadisticas del afio 1996, con
respectivamente 278,9 y 2546 millones de
délares, los dos productos representaban
juntos mas del 40% (216 y 197,
respectivamente) del volumen total de las
exportaciones hondurenas.

Sin embargo ese mismo afio las ventas
de café habian disminuido. Con la
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estabilizacién del mercado los precios
mundiales volvieron a subir en 1997 y se
esperaba para 1998 una nueva progresion de
un 8% respecto al afio anterior. Esos datos
confirman el prestigioso rango que Honduras
alcanz6é como décimo productor mundial de
ese producto. La situacién es, iguaimente,
favorable para el banano, en mejora constante
desde 1994, afio durante el cual factores
sociales, comerciales, climaticos vy
fitosanitarios habian provocado una cierta
contraccién de la produccion. El regreso del
crecimiento del banano, que se estableci6 al
nivel de mas de 12% en 1995, se consolidd
todavia mas en 1996. Para 1997 las
estimaciones no oficiales, pronosticaron una
posible evolucién de las cifras de exportacion,
hasta 34 millones de ddlares adicionales con
respecto al afio precedente.

El café y el banano, asociados en
proporciones iguales en las cuentas del
comercio exterior hondurefio, difieren
profundamente, sin embargo, en cuanto a su
modo de cultivo y consecuentemente en el
status social de aguellos que los producen. El
café, cultivado en parcelas diseminadas en las
regiones montafiosas, con clima fresco, da
lugar a una cosecha de estacion que va de
noviembre hasta marzo y se encuentra en
manos de pequefios productores campesinos
cuyas actividades se diversifican durante el
resto del afio. Por el contrario el banano que
exige un clima caliente se cosecha a lo largo
del afio en inmensas plantaciones irrigadas,
situadas no lejos de las ciudades de la costa
caribefia. La United Brands, y (antes, United
Fruit y ahora Chiquita), Standard Fruit (Dole)
controlan su comercializacién, y en forma
global intervienen directamente en el proceso

de produccion.

Los problemas que pueden enfrentar
esos dos modos de produccion son: que no
estan localizados en las mismas regiones, los
ciclos productivos, no son simultéaneos, y ni de
una misma naturaleza. En el caso del café las
principales  dificultades conciernen el
transporte, el almacenamiento del producto y
la dificil armonizacién de su calidad. Al
respecto Honduras tiene imperativamente,
para mantener o mejorar su posicion en el
mercado mundial, que vigiar a la
homogeneizacion de sus granos a fin de que
su produccién esté conforme a las exigencias
de calidad del mercado mundial. Para ese fin
la diseminacion territorial de los productores
representa un real obstaculo.

El caso del banano es diferente: la
poderosa United Brands supervisa todo el
proceso de cultivo de los tipos de banano y la
cantidad de la produccién como también la
regularizacién de los flujos de comercializa-
cién. Eso libera a los productores hondurefios
de preocupaciones innecesarias. En
contrapartida, desde hace unos afos, Ia
diplomacia hondurefia se movilizé por un litigio
con la Unién Europea (UE) planteado ante la
Organizaciéon Mundial de Comercio, en el seno
de la cual diversos paises latinoamericanos
productores de bananos defienden, con el
apoyo de los Estados Unidos, sus intereses
propios, al mismo tiempo que los de las
grandes compafias multinacionales (Dole y
Chiquita) instaladas en su territorio y cuyos
tributos fiscales alimentan sus respectivas
finanzas® publicas.

El 1 de julio de 1993 la UE votd un

9) Ademas de la United Brands (marca: Chiquita), se puede citar, implantadas en olros paises, su contrincante norteamericano Castle y Cooke (marca: Dole),
asi como la mexicana Del Monte. A inicios de los afios 1990, Ia Urited Brands logré impedir que la compafiia anglo-irlandeza Fyffes se instale en Honduras.




nuevo reglamento de sus importaciones de
bananos que favorece sus propios productores
(Antillas, Canarias, Madero y Creta), asi como
los paises de la zona de Africa, Caribe,
Pacifico, (ACP) ligados con ella por los
acuerdos de Lomé (luego, estas preferencias
fueron extendidas a ciertos paises de America
Latina los gue habian aceptado ligarse con la
UE por acuerdos bilaterales).

Por lo contrario, agrupados alrededor
de su mentor norteamericano, Meéxico,
Ecuador, Guatemala y Honduras rechazaron
entrar en el juego de los arreglos bilaterales y
prefirieron cuestionar colectivamente la
legalidad de la politica de la UE en materia de
importaciéon de bananos. Estos cinco paises
llevaron, a posteriori, el problema frente a la
comision de arbitraje de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), para gue ella se
pronuncie sobre las medidas “intolerables y
discriminatorias contra las reglas del comercio
multilateral anteriormente definidas en el
marco del GATT".

A finales de abril de 1997, en apelacion,
la OMC decidi6 rechazar la argumentacion
europea basada sobre los acuerdos de Lome
y dio plazo hasta el 1 de enero de 1999 para
que la UE realice sus compras de bananos en
conformidad con las reglas del libre comercio
internacional. A pesar de la obstinacion
permanente apoyada, particularmente, por la
diplomacia francesa: '’ se trata de una victoria
importante para los demandantes. De hecho el
desafio era inmenso: mientras la produccion
bananera en Ameérica Latina (cuyo aspecto
esencial de la comercializacién se encuentra
bajo control de las multinacionales,
principalmente norteamericanas) representa

HONDURAS: DE UN L1B

76% de la oferta mundial, el mercado europeo
representa, por su lado, 35% de la demanda
mundial. Y, es unicamente un principio: la
caida del muro de Berlin hace esperar, en
efecto, la proxima apertura hacia el Este de un
mercado gigantesco, capaz de hacer sofiar a
las mas prudentes multinacionales. En suma,
las republicas bananeras cuentan todavia con
dias luminosos por delante.

UNA POLITICA EXTERNA BAJO
INFLUENCIA NORTEAMERICANA.
INTERFERENCIAS TAIWANESAS

El final de la guerra fria y de la
amenaza comunista modificaron poco la
vinculacién de la diplomacia hondurefia a la de
Washington, la que sabe muy bien como
imponer sus puntos de vista cuando se trata
de proteger los intereses de las compafias
norteamericanas. ElI mismo fenémeno se
produce cuando se trata de otros asuntos
delicados, como por ejemplo, el trafico de las
drogas procedentes de América del Sur en
direccion de los consumidores norteamerica-
nos o del control de los movimientos migrato-
rios ilegales hacia la frontera de los Estados
Unidos.

La influencia norteamericana,
cooperativa y protectora en el caso del litigio
bananero con la UE, puede, cuando es
necesario, volverse apremiante y amenazante.
Ese fue el caso en noviembre de 1997, cuando
Honduras fue de repente amenazada de ser
privada de su privilegiado estatuto comercial
gue habia obtenido en el marco de la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe, si no frenaba las
infracciones cometidas en el pais contra los
derechos de autor (copyright). De hecho,

lﬂ)En ta Union Eurapea, ¢l acuerdo no estd exento de fallas sobre ese problema ya que Alemania, sobre todo, y otros paises del Benelux no aceptan pégar sus
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videos de los programas norteamericanos de
television por satélite son reproducidos y
difundidos ilegalmente en el pais. Eso obligara
a Honduras — ya lo hizo en febrero de 1997
pero, insuficientemente, segun los poderes
norteamericanos — a reforzar las disposiciones
de su cédigo penal para reprimir los delitos
contra la propiedad intelectual.

La diplomacia nacional, marginada por
la influencia preponderante de los Estados
Unidos, encuentra una cierta libertad de
maniobra en materia de politica exterior con
sus vecinos incluso, si es cierto que
importantes presiones se ejercen, tratando que
las  opciones regionales, a veces
panamericanas, coincidan con las posiciones
norteamericanas. Ahora bien, en el plano local
queda mucho por hacer para mejorar las
relaciones entre los paises de la regién, ya que
la historia ha acumulado un balance negativo
de desconfianza y de animosidades entre los
paises.

Con la Nicaragua post-sandinista la
reglamentacion progresiva del problema de los
Contras y de Recontras permitid que las
bandas armadas cesaran de utilizar el territorio
de Honduras como base de sus operaciones.
La nueva normativa contribuyé a apaciguar los
espiritus a lo largo de la inmensa frontera
terrestre entre los dos paises. Este no es el
caso en el golfo de Fonseca, donde los litigios
subsisten sobre los derechos de pesca.
Periédicamente embarcaciones pesqueras
hondurefas son apresadas por las fuerzas
navales nicaraglienses. Sin embargo este
asunto no parece tener un caracter grave.

Mas delicadas son las relaciones con El

Salvador: al recuerdo de la guerra de 1969 se
agrega una feroz competencia — muy a
menudo, considerada desleal — que ese pais
practica en el plano econdmico, actitud que
contribuye a mantener su imagen del “enemigo
tradicional”. Sin embargo el 11 de septiembre
de 1992 una decisién de la Corte Internacional
de Justicia habia dado una solucion definitiva
al litigio fronterizo que oponia los dos paises
desde hace mucho tiempo a proposito de un
cierto numero de bolsones que bordeaban la
linea fronteriza, por otra parte, mal definida por
la historia. En general la decision otorgaba la
razén a las pretensiones de Tegucigalpa; su
aceptacion pacifica de parte de El Salvador
permiti® a Honduras reintegrarse al Mercado
Comiun Centroamericano del cual se habia
retirado para protestar contra los eventos de
1969,

Sin embargo, no todo esta solucionado:
importantes dificultades legales subsisten vy,
sobre todo, las de los derechos de propiedad
territorial de unos 3.000 ciudadanos
salvadorefios que viven en los territorios,
ahora hondurerios, desde el arbitraje de 1992,
y de 300 hondurefios que se encuentran en la
situacion inversa. Periodicamente, la ira se
reanima y llega hasta provocar movimientos
amenazantes de patrullas militares. Para
reducir el peligro, la diplomacia de Washington
ha inducido a las jerarquias militares de ambos
paises a acercarse y cooperar. Es asi que, en
ese contexto, maniobras conjuntas de una
duracion de doce dias fueron organizadas en
julio de 1997 agrupando fuerzas hondurefias,
salvadorefas y norteamericanas en el golfo de
Fonseca.

De hecho para ambos paises lo mejor
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es realizar obras en comun. Dos se han
anunciado. Primero la construccion de una
central hidroeléctrica con una capacidad de
700 millones de watios y con una inversion de
500 millones de délares, en la zona fronteriza,
antes objeto de litigio entre los dos paises (un
acuerdo de principio existe desde 1993);
luego, seglin acuerdo publicado en octubre de
1997, la finalizacién de una ruta terrestre entre
Puerto Cortés y la terminal maritima
salvadorefia de Cutuco.

El hecho de haber dado a ese proyecto
de via trans-istmica el nombre de “canal seco”
demuestra que la construccion del canal de
Panama no pusc término a la rivalidad que
opone a los paises de América Central para
sacar provecho de su situacion geografica. Las
incertidumbres gue pesan sobre el canal de
Panama, después de 1999, explican, sin duda,
esta renovacion del interés para la busqueda
de soluciones concurrentes. La realizacion de
ese canal seco reforzara la posicion de Puerto
Cortés frente a la competencia del puerto
guatemalteco de Puerto Barrios.

Ademas de su obligacion de
mantenerse fiel a la supremacia norteamerica-
na, existe otro factor diplomatico comin a los
diversos paises de la region: su colaboracion
con la China nacionalista. Al igual que sus
vecinos centroamericanos, Honduras forma
parte de unos treinta paises pobres de Africa
y del Caribe que mantienen relaciones con
Taiwan y no con Pekin. La ayuda técnica y la
cooperacién econdmica que reciben en
contrapartida provee a Taiwan el apoyo
diplomatico para su reconocimiento internacio-
nal y su reintegro eventual como miembro de
las Naciones Unidas.

Esta colaboracién experimenté en 1997
un explicito y mas visible progreso al principio
del mes de julio, cuando el Ministro de Asuntos
extranjeros de Taiwan efectué una escala en
Tegucigalpa, primera etapa de una gira de tres
semanas en los paises de la regién (once en
total) que mantienen relaciones privilegiadas
con la China nacionalista. Esa visita anticipaba
la firma, el 13 de septiembre de 1997, de un
acuerdoe comercial entre Taiwan y los cinco
paises de América Central a los cuales se uni6
Belice. Esta alianza con la China nacionalista
no agrada a todo el mundo: el 20 de
noviembre de 1997 una bomba exploté frente
a la embajada de Taiwan en Tegucigalpa.

En fin Honduras, al igual que los demas
paises de América Latina, se esfuerza por
desvincular un poco su accién de las
directrices de Washington, cuando trata de
apoyar la reintegracion de Cuba en el seno de

la comunidad continental. Por ejemplo, la

apertura de una oficina comercial hondurefia
en La Habana y la de una oficina de negocios
cubana en Tegucigalpa constituyen iniciativas
pioneras.

UNA SITUACION INTERNA MARCADA
POR LA INSEGURIDAD

Seguidamente a la pacificacion
registrada en la escena internacional las
violencias de caracter publico han claramente
disminuido en el mundo entero;, por el

contrario, Honduras sufre desde hace poco
una verdadera explosién de la criminalidad
debido, especialmente, a las secuelas de |a
época anterior y a un nimero considerable de
armas todavia en circulacién. Los ataques a
bancos y los robos a mano armada llegaron a




de wuna
flamativa en las
imaginaciones, la ola de raptos y secuestros
de nifios y de familiares de ricos industriales y
comerciantes, que se expandid desde 1996,
se vio acompanada a menudo de torturas e
incluso asesinatos.

convertirse eventos
frecuencia. Mas

inquietante

Ademas, una criminalidad que se
podria calificar como “proximidad” invadi6 las
calles de las ciudades. Esta delincuencia, de
una cierta manera artesanal (los jévenes
fabrican, ellos mismos, sus armas de fuego,
las "chimbas"), de bandas de adolescentes
("maras") que, a veces, pueden ser
peligro&‘,as”,1 envenena el espacio publico y
fomenta una sicosis que justifica el surgimiento
de mecanismos de auto proteccion. Las
agencias privadas de vigilancia se han
multiplicado y ofrecen empleo a ex militares.
Pero, sobre todo, la practica de la auto
defensa y de la justicia expedita aparece como
el unico recurso posible frente al clima de
creciente inseguridad. Se habla de
“escuadrones de la muerte” que actuan al
amparo de la noche y a los cuales seria
atribuida la muerte violenta de nifios
supuestamente  delincuentes y cuyos
cadaveres se descubren por la mafiana en las
calies.

‘La policia que en enero de 1998
informaba que el nimero de denuncias habia
aumentado en 150% anual durante los cinco
Gltimos afios, no puede enfrentar el aumento
de la violencia. Tampoco lo puede la justicia:
con 10.300 detenidos, para una capacidad de
atender solamente a la mitad;'? las carceles
atestadas llegan a ser, ellas mismas, un factor
de inseguridad. Entre noviembre de 1997 y

febrero de 1998 una ola de motines
acompafiados de incendios voluntarios, de
secuestros de guardianes como rehenes y de
batalias con armas de fuego se propago por
las carceles del pais. Cuando ta policia
interviene, se ve precisada a enfrentarse ccn
bandas determinadas a utilizar sus armas
blancas y de fuego. Esta voluntad policiaca dio
lugar a varios episodios sangrientos, como por
ejemplo, en julio de 1997 en Tegucigalpa,
durante la tentativa de arresto de una banda
de secuestradores.

LA POBREZA DE MASAS, PRIMER
FACTOR DE VIOLENCIA

Uno podria interrogarse sobre las
causas de ese desbordamiento de la
criminalidad. El primer factor es ciertamente la
extrema pobreza, cada vez menos aceptada
por una poblacion relativamente instruida e
informada de las realidades del mundo
moderno. La tasa de alfabetizacion, idéntica
para hombres y mujeres, se acerca al 75%.
Unas treinta cadenas de television por cable,
en su mayoria extranjeras, son diariamente
accesibles. Por eso no se puede esperar que
la gente se contente de relaciones sociales
anacronicas, ni de niveles de vida y de
subsistencia, abajo del minimo de higiene y de
bienestar que la dignidad humana exige en
este final del siglo XX.

Ahora bien, la situacion de Honduras
esta lejos de cumplir con estas exigencias.
Segun los datos publicados en Tegucigalpa en
1994 por el Ministerio de Planificacion
Economica en un informe denominado “La
pobreza en Honduras”, mas de dos terceras
partes (67,2%) de la poblacion vivian, en ese

a sus complices locales a mis audacia y agresividad.
12) El atasco y la inercia del sistema judicial hacen que solo 10% de los detenidos estén condenados y purgando sus penas.
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momento, bajo el nivel de pobreza. Entre esa
gente, segun los criterios locales, mas de las
dos terceras partes estaban calificados como

“oobres”, los demas (47%) estaban
considerados en situacion de ‘“extrema
pobreza”. Evidentemente las zonas rurales se
encuentran en una situaciéon particularmente
penosa, ya que su tasa general de pobreza
alcanza los 71,1% (18,1% de pobres y 62,9 de
extremadamente pobres), mientras que [as
estadisticas combinadas para Tegucigalpa y
San Pedro Sula indican 25,1% de pobres y
32,1 de extremadamente pobres; para un total
de 57,2% de personas viviendo bajo lo que el
ministerio hondurefio consideraba, entonces,
como el umbral de la pobreza. Las encuestas
que dieron lugar al establecimiento de estas
estadisticas fueron realizadas antes de la crisis
energeética, la recesion de 1994, y El Mitch.
Diversas ONG's consideran que hoy en dia la
pobreza concierne directamente o}
indirectamente acerca del 80% de la poblacién
del pais.

Globalmente, las condiciones de vida
se han degradado con la implementacion de
politicas de inspiracion neo-liberal, que han
erosionado los presupuestos sociales (recortes
evidentes afectaron los sectores de la
educacion, la salud y la vivienda), llevando al
desempleo a millares de funcionarics, cuya
disminucion del poder de compra ha
provocado una pérdida de empleos en la
produccion orientada hacia el mercado interno.
Todo eso hizo que en 1996 los analistas
consideraran que la tasa de desempleo se
acercaba al 15%, cifra a la cual se agrega un
margen enorme de 40% de individuos activos
en condicién de subempleo. Ademas, mas de
la mitad de los que aparecen como “empleos”

se ubican en la categoria flexible, en la cual,
bajo la puadica apelacién de “economia
informal”, “los pequenos trabajos” van del mas
humillante servilismo a lo abiertamente ilicito.

No solamente esta situacion aumenta
las desigualdades sino que desorienta,
también, las referencias de orden morai.
. Como, en efecto, conciliar la persistente
celebracion colectiva del éxito material e
individual que impregna las costumbres
prevalecientes de hoy en dia con las
realidades de un salario minimo mensual gue,
cuando uno tiene la suerte de lograrlo, alcanza
a 79 dolares? ;Y cémo conservar la nocién de
una clara separacién entre lo legal y lo ilegal
cuando la multiplicaciéon de lo “informal” oculta
diariamente esa frontera y el triple escandalo
del fraude fiscal, contrabando y narcotrafico
se desarrolla, sin verglienza, ante los ojos de
todos?

La voz de Monsefor Luis Alfonso
Santos, el enérgico obispo de Santa Rosa de
Copén, que no duda nunca en decir verdades
que incomodan a la sociedad hondurefia,
hablé de nuevo con brillo, en 1997. La
direccion del COHEP, asustada por la amplitud
de los secuestros de sus miembros o cercanos
a sus familias, habia exigido la intervencion
rigurosa del gobierno en la regién norte del
pais y, si era necesario, la proclamacion del
estado de emergencia a fin de poder llevar una
guerra sin misericordia contra los delincuentes
de todo tipo. Incluso se escucharon voces gque
pedian que la pena de muerte fuera
restablecida.

El presidente Reina  accedié
parcialmente a estas peticiones. Envi6 a San

13) Significativo de este estado de espiritu, la emocion super excitada que se apoderd del pais cuando, ¢l 29 de octubre de 1997, el ministro de relaciones

exteriores tuve que confirmar el rumor segun el cual un “sin papeles” hondurefio habia ganado 20 millones de ddlares en la loteria del lote en Miami.
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Pedro Sula un refuerzo de 200 policias
especialmente capacitados en la lucha contra
los secuestros y ordend que se instalara en la
ciudad un contingente suplementario de 1000
soldados procedentes de otros lugares del
pais con la misién de proceder a verificaciones
de los papeles de identidad en las vias
publicas, y de ser particularmente severos en
el control de los extranjeros. Los militares
estaban dotados del derecho de registrar el
interior de los vehiculos con vidrios opacos y
de decomisar armas a los particulares. A eso
se agregaba otras medidas de seguridad
como, por ejemplo, limitaciones en los horarios
de los burdeles, la instalacion obligatoria de
sistemas de alarmas en los bancos, etc.

Lo que suscitd la célera de Monsefior
Santos no fueron precisamente estas
precauciones que implicaban, sin embargo, la
suspension de ciertas garantias
constitucionales (por otra parte, aprobadas, en
ese caso, por Ramon Custodio, presidente del
Comité para la Defensa de los Derechos
Humanos en Honduras, CODEH), sino que las
organizaciones patronales organizaran una
manifestacion de bienvenida en honor a la
llegada de los refuerzos militares a la ciudad.
Esta manifestacion hizo explotar la molestia
del impetuoso prelado, que denuncid
vigorosamente el caracter fariseo e hipécrita
de esta concentracién “organizada dijo en
contra los pequefios delincuentes y no contra
los que continuamente roban millones al
pueblo”. Monsefior Santos sugirid organizar
mas bien en San Pedro Sula “una marcha de
la decencia’, pidiendo la depuracién de las
Fuerzas Armadas y de la policia.

MILITARES SIEMPRE EN EL BANQUILLO

En cuanto a ese ultimo punto el obispo
de Copan estuvo de acuerdo con Ramén
Custodio quien declard, en marzo de 1998:
“‘Que se trate de secuestros, robo de
vehiculos, contrabando o narcotrafico, en
Honduras, no hay practicamente ningtin caso
de delincuencia organizada en que militares de
alto rango no estén implicados.” Esta valiosa
declaracion tiene el mérito de aclarar las
causas de la inseguridad en Honduras, al
ponerlas en relacién con la erosién de la
importancia de las Fuerzas Armadas, cuya
influencia en el pais, en constante progresion
a partir de la Segunda Guerra Mundial, habia
alcanzado su apogeo durante las décadas
1970 y 1980, cuando la jerarquia militar
acumulaba en sus manos, practicamente
todos los poderes: los que les corresponden
normalmente por la fuerza de las armas; los
que se habian auto otorgado en la esfera
politica con el pretexto de enfrentar con
urgencia la amenaza marxista; y, en fin, los
poderes econdémicos, a través de muchos
oficiales de alta graduaciéon que se habian
aprovechado de la coyuntura para asegurarse
posiciones de privilegio en el campo de la
industria, las finanzas y el comercio.

Es cierto que desde inicios de la decada
del 80 los militares habian formalmente
restituido el poder politico a los civiles. Sin
embargo intimamente convencidos de gozar,
en el pais, de una especie de legitimidad
superior — sentimiento que, con el tiempo, se
confundia mas y mas con la simple
preservacion de sus intereses de casta -, los
militares hondurefios habian, sin embargo,
conservado en sus manos los principales
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medios de accion y de influencia sobre la

sociedad y constituian asi, una especie de
extraterritorialidad fuera del alcance del Estado
de derecho. Esa vision tenia que llevarlos al
borde del abuso de poder e incluso, para
algunos de ellos, a la criminalidad abierta,

El gran mérito del presidente Reina fue
iniciar con coraje la correccion de esta
situacién. De hecho esta accién implicaba
tomar un gran riesgo. A principios de su
mandato el nuevo mandatario fue blanco de
varios atentados que hubieran podido costarle
la vida: producto de la accion de un grupo de
oficiales hondurefios que actuaban en
consonancia con exilados cubanos. Esos
oficiales no pedian aceptar que el presidente
Reina recortara el presupuesto de las Fuerzas
Armadas, pusiera fin a la conscripcion
obligatoria, desmilitarizara las fuerzas de
policia y el control de las aduanas y quitara a
los militares la gestion de sectores estratégicos
de la economia nacional come por ejemplo, la
marina mercante o la empresa nacional de
telecomunicaciones, Hondutel.

Pero el presidente no cedié. La DNI,
fuerza de investigacion de la policia militar, fue
desmantelada en junio de 1994, un ejecutivo
civil fue nombrado en la direccion de Hondutel
a principio de 1996; el presupuesto de la
defensa fue progresivamente reducido a 34
millones de dolares en 1997 (o sea un poco
menos de| 5% de los gastos publicos, fuera del
servicio de la deuda). Evidentemente, todo eso
no se cumplia sin un cierto refunfufio... y,
transformaciones sorprendentes de las fuerzas
del orden que, de repente, se volvieron
excedentarias y las que, hoy en dia, se
encuentran tanto del lado del orden como del

desorden. De hecho las empresas de
seguridad dirigidas en su casi totalidad por
militares retirados o todavia en servicio,
reclutan esencialmente sus efectivos entre los
desmovilizados. Asi se constituyen verdaderos
pequefios ejércitos privados disponibles para
las mas diversas tareas y, a veces,
contradictorias. Uno de ellos, con 5000
hombres, bajo el mando de un ex oficial, esté
bajo sospecha de haber participado en
secuestros, chantajes y extorsiones de
fondos... en perjuicio de aquellos que tiene
supuestamente que proteger. Igualmente, no
existe duda gue miembros de la fuerza de
seguridad estan comprometidos en una amplia
red nacional de robo de vehiculos.

En fin, existe el trafico de drogas.
Honduras, con 820 km. de litoral poco
poblado, una Mosquitia tropical practicamente
vacia donde rlsticas pistas de aterrizaje
pueden, faciimente, ser acondicionadas y, en
fin, una vitrina turistica con flujos rapidos en
las islas de |la Bahia, reviste las caracteristicas
geograficas ideales para organizar un punto
importante del transbordo de la droga entre
América del Sur y América del Norte, mejor
todavia, si se puede contar con el beneplacito
de los servicios de vigilancia del territorio (que,
hasta recientemente, se encontraban
exclusivamente en manos de las Fuerzas
Armadas). Tales complicidades no han podido
faltar lo que explica la rapida expansion de las
redes de los narcotraficantes en el pais. Para
tener una idea de su amplitud basta mencionar
que durante los primeros dias de mayo de
1998 se tomé conocimiento que, sobre un total
de 10 toneladas de cocaina decomisada en
Centro América dos lo fueron en Honduras,
distanciada solamente por Nicaragua con 2,2




toneladas de cocaina interceptada.

Esta invasién del narcotrafico comporta
considerables riesgos para el pais. En primer
lugar, en el plano de la inseguridad publica: en
efecto, los carteles coiombianos y mexicanos
utiizan mas frecuentemente las bandas
locales para transportar drogas y para ejecutar
otros sucios trabajos como, por ejemplo, la
gjecucion de “contratos”, y retribuyen esos
servicios “en especie” poniendo asi en las
manos del hampa hondurefia cantidades
crecientes de drogas destinadas al mercado
local. Al actuar asi, ellos contribuyen
doblemente al aumento de la inseguridad,
refuerzan el vandalismo local y suscitan en la
poblacién un fuerte aumento del consumo de
drogas duras.

Por ofra parte, el narcotrafico corrompe
gravemente a la economia. Por si mismo, el
dificil control de los movimientos de capital que
provienen de la mundializacion de los
intercambios, obstaculo que constituye un
factor favorable al desarrollo de las
organizaciones mafiosas; ademas ellas
prosperan mejor todavia en los paises en los
cuales los pudientes buscan pricritariamente
el enriquecimiento dado que encuentran
apenas una débil reprobacion social y, sobre
todo, un control judicial ecléctico. En el caso
de Honduras, donde los narcotraficantes
aprovechan para sus fines las privatizaciones
que se estan implementando y el desarrollo
espectacular de bienes y raices en las zonas
residenciales, y donde no enfrentan

dificultades legales para lavar su dinero sucio,
también infiltran, sin obstaculos, los medios
empresariales y compran su tranquilidad con el
financiamiento generoso de los lideres vy

LISMO A OTRO

candidatos de los pariidos politicos. Las cosas
llegaron a tal punto que el antiguo fiscal
general de la Republica, Edmundo Orellana,
decia temer que el pais llegase a ser pronto “el
punto focal del lavado de los narcodolares”.

MOVIMIENTOS SOCIALES POLARIZADOS
POR LA EMOCION HUMANITARIA

En realidad la opinién publica no se
emaociona mucho con este fenémeno: cada
uno esta dispuesto, en su fuero interno, en
autorizarse todo tipo de astucias a condicion
de que le sean provechosas y, por eso mismo,
esta inclinado hacia la indulgencia para
aquellos que las utilizan con éxito.
Profundamente enraizada en los habitos
colectivos, la corrupcion no provoca sorpresa.
Mas todavia: suscita una especie de tolerancia
divertida, incluso interesada en la medida que
el clientelismo, que constituye el modo normal
y eficaz de redistribucion, espera del beneficio
ilegal realizado por un pudiente, efectos
favorables para sus dependientes.

El despertar critico de la opinidn se
localiza mas bien en los circulos de
solidaridades menos amplias, que la escena
general de la opinién publica. De hecho
florecen asociaciones de barrios, grupos de
mujeres (“Entre amigas” y “Comité Visitacién
Padilla®™), asi como una gran cantidad de
comunidades socio-religiosas, calificadas de
sectas por la iglesia catélica. En el seno de
esta Ultima, ciertos grupos de proximidad
pueden, sin embargo, rivalizar en cuanto a la
motivacion y al activismo con estos
“evangeélicos” y “protestantes”.

La preocupacion ecoldgica es uno de




los temas preferidos que se discuten en estos
grupos comprometidos, y que los medios de
comunicacién del pais difunden con gusto. En
realidad, los motivos de inquietud no faltan: la
deforestacion de Honduras, provocada por
cortes excesivos de madera y por la extension

exagerada de las explotaciones, avanza
rapidamente, provocando la erosién de las
pendientes y la degradacion de los suelos; las
aguas de muchos rios asi como las del lago de
Yojoa estan cada vez mas contaminadas por
productos provenientes de las extracciones
mineras; en fin, la espectacular produccion de
camarones en el golfo de Fonseca, provoca el
deterioro de los manglares sobreexplotados y
hace peligrar gravemente {a sobrevivencia de
muchas especies protegidas, a tal punto, que
en febrero de 1996, las autoridades
norteamericanas propusieron el embargo
sobre las exportaciones de camaron
hondurefio mientras no se realizara un cambio
en las redes utilizados para la cosecha.

Pero lo gue moviliza masivamente ala
opinién publica y gue conmueve mas que la
preocupacion por la preservacion de la
naturaleza, es el tema de los derechos
humanos, con prioridad en la infancia. Hemos
evocado anteriormente las acciones a favor de
la defensa de los menores en el trabajo
surgidas de grupos de presion en Estados
Unidos. Esta iniciativa encontré un vigoroso
eco en la poblaciéon hondurefia. Asimismo el
Congreso Nacional para responder a la
demanda de la opinién ptiblica promulgd, en
mayo de 1996, un Codigo de la nifiez y de la
adolescencia, a fin, entre otras cosas, de
poner un punto final a las adopciones ilegales
y al trafico de nifios con el cual numerosos
vividores y abogados realizaron pingles
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negocios.

Esta preocupacion por la juventud no
impide, sin embargo, que se evaltie en unos
6,000 el nimero actua! de nifios en la calle.
Estos jovenes que viven de expediente en
expediente son en general victimas de la
intolerancia y de una represién sin piedad:
cuando no son presa de los escuadrones de la
muerte, se les envia a pudrirse en carceles
atiborradas de prisioneros, en las cuales nada
esta previsto para mantenerlos separados de
los adultos. De hecho los nifios son
regularmente victimas de malos tratos, incluso,
de asesinatos. Numerosas fueron las
protestas, tanto nacionales como internaciona-
les, que se levantaron contra esta situacion.

Finalmente, en diciembre de 1893, Leo
Valladares Lanza, Comisionado Nacional para
la Proteccién de los Derechos Humanos,
publicé un informe de mil paginas, con el titulo
“Los hechos hablan por si mismos” dedicado
a las “desapariciones” ocurridas durante las
acciones antisubversivas, al principio de los
afios 80. En este texto el autor identifica
nominalmente 184 personas arrestadas,
torturadas y, sin duda, secretamente ejecuta-
das por las Fuerzas Armadas en esta epoca.
La pregunta mas candente y mas movilizadora
de la opinion publica reside en la voluntad de
llevar a la luz estos dolorosos hechos y a la
protesta contra la impunidad de aquellos
militares que fueron los autores de dichos
hechos sangrientos. A la voluntad de ver
publicada la verdad y castigados los crimenes
se agrega la exigencia de obtener una
compensaciéon moral y material en favor de las
victimas y de sus familiares.
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Sin embargo, esto no es simple. La
institucién militar, asi como la policia, se refiere
a las leyes de amnistia que fueron votadas en
1987, 1990 y 1991, la udltima otorgando
explicitamente "una amplia e incondicional
amnistia” a todos los que hubieran podido ser
“condenados, inculpados o susceptibles de ser
perseguidos” antes que dicha ley entre en
vigor por hechos de homicidio, de torturas o de
arrestos ilegales cometidas en el marco del
mantenimiento del orden publico.

Eso no impidié, sin embargo, que varias
inculpaciones fueran emitidas y ordenes de
arrestos decretadas contra una docena de
oficiales en servicio activo y de ex oficiales.
Pero, apoyados en la solidaridad de sus
colegas, los inculpados rehusaron dejarse
arrestar. Emprendieron, incluso, acciones
judiciales para cuestionar la legalidad de las
persecuciones y, por lo menos en una primera
etapa, lo lograron. La Corte Suprema de
Apelacion les dio la razén. Despues la decision
fue anulada por la insistencia de los
demandantes y la presion de la opinién
publica.

De hecho el repudio nacional es
regularmente avivado a raiz del éxito de una
macabra campafia de localizacion de
sepulturas y la exhumacién de cadaveres de
los “desaparecidos”. Desde que esta actividad
fue iniciada, en 1994, por las organizaciones
hondurefias de defensa de los derechos
humanos, su ejecucién en el terreno fue
confiada a Physicians for Human Rights, ONG
de médicos forenses norteamericanos.

Inmediatamente esta organizacion evidencio
su eficacia ya que, antes de finales de 1995,
nueve cuerpos habian sido localizados y

DE UN LIBER
i

o

RALISMO A OTRO
el

exhumados. Recientemente, en julio de 1997,
siete nuevas tumbas fueron descubiertas,
correspondientes, en su mayoria, a las
gjecuciones cometidas entre el afio 1982 y el
afno 1984, época en que los servicios secretos
hondurefios se encontraban bajo el mando del
general Gustavo Alvarez Martinez y recibian
entrenamiento de parte de la CIA, asi como de
militares argentinos.

El presidente Reina asumi6 el poder en
1994 con la promesa de realizar una
“revolucién moral” y de comprometerse a
poner punto final a la impunidad de los autores
de violaciones de los derechos humanos
fundamentales. Se esperaba entonces que,
una vez en el poder, cumpliera con sus
promesas. Pero las rivalidades del ejercicio del
poder supremo pronto lo disuadieron: la
institucién militar, ya fuertemente impactada
por las medidas restrictivas que la nueva era
le ha impuesto, no podia aceptar la idea de
que la condena retrospectiva, obtenida gracias
a la presion de la opinién publica, de algunos
de sus mas prominentes oficiales, llegara a
destruir las bases de su autoridad frente a la
nacion.

De hecho, por sagacidad o por
impotencia, el presidente Reina eché marcha
atras. En consecuencia la solucion politica a
este problema esta hoy en dia en remojo. Los
oficiales culpables de abusos no fueron
castigados, mientras que interminables
presiones e intimidaciones continuan ejercién-
dose contra los militantes de los derechos
humanos. Sin embargo estos Ultimos no dejan
caer los brazos: apoyados por la opinion
pUblica también denuncian con vehemencia el
caracter anticonstitucional de las leyes de




amnistia, aunque si admiten que estas fueran

promulgadas por poderes formalmente
democraticos. Es un argumento que los
militares  utilizan, agregando otro: Ia
desaparicion de la bipolaridad mundial,
después de la caida del muro de Berlin, les da
la razén frente a la historia: en contra del
extremismo de las derechas que ellos
apoyaron, y hoy en dia todavia, contra el
“izquierdismo” de sus acusadores.

Como respuesta a este argumento
algunas voces de la sociedad civil se han
dejado escuchar defendiendo la urgencia del
“‘derecho de saber”, y ademas contra el
argumento que pretende que la amnistia
constituye una indispensabie condicién previa
a la reconciliacion; esas mismas voces
responden con vigor que si tiene que haber
amnistia, solo las victimas tienen el derecho a
decidirla. El debate esta planteado: razon de
Estado, por una parte, y, por la otra,
“Comisiones por la verdad” insistiendo en que
no se puede rehusar a los familiares de las
victimas el derecho de proclamar la amplitud
de su dolor y recibir rep'.slracitf'sn.14

La solucion a este dilema es una de las
tareas mas dificiles para el presidente Flores.
Seria para €l un error desestimarla: su
legitimidad — asi como los mecanismos
esenciales del Estado — esta comprometida
frente a lo que representa, en Honduras, la
primera expresion de una consciencia moral
unanime, elemento decisivo en funcion de la
construccion de la nacion como ente politico.

PRIORIDADES POLITICAS DEL
PRESIDENTE FLORES

En el plano de la politica interna el
primer desafio que espera el nuevo presidente
sera, entonces, orientar el proceso de
reconciliacion nacional que hoy en dia se
encuentra en un callején sin salida, entre la
intransigencia radical de una demanda publica
de justicia y la necesidad de preservar la
autoridad moral de las instituciones de control
social (militar y policial) que, sin querer
justificar lo injustificable, han, sin embargo,
construido la vida politica nacional durante las
ultimas décadas y acompafnado al nacimiento
de la sociedad hacia la modernidad.

Al respecto el estado de extrema
inseguridad en el cual vive actualmente el pais
constituye, quizas, una oportunidad paraddjica:
nunca antes mejor que hoy dia la poblacion del
pais esta dispuesta a aceptar la necesidad de
contar con instancias de autoridad - y
eventualmente, de represién — confiables,
capaces de mantener el orden y asegurar la
paz publica. Con esa toma de conciencia la
opinion  publica podria aprovechar la
oportunidad para poner freno al excesivo
radicalismo de sus reclamos. Para eso se
necesitaria que dichas instancias ofrezcan, por
su lado, signos inequivocos de
“arrepentimiento” por lo gue pasé, asi como el
testimonio de una voluntad clara para no
volver a caer en tales errores en el futuro.
Amnistia y amnesia no son sindnimos.
Honduras tendra, como en otros paises, que
encontrar la via estrecha que permita perdonar
pero sin olvidar.

l4] 'El renacimiento inesperado, en Honduras, de fos movimientos de reivindicacion indigena participa en esa misma ola de solidaridad para las victimas de dafios
irreparables. En octubre de 1997, se realizo en Tegucigalpa la primera reunion regional de los representantes de 56 grupos étnicos de América Central, invitados
por las Organizaciones Indigenas Hondurefias, El presidente Reina habia previsto hacer acto de presencia a la ceremonia de clausura. Pero se abstuvo después de
que un grupo de Lencas y de Chortis del Comité de las Organizaciones Populares e Indigenas {COPIN) derribaron al suelo la estatua de Cristébal Colon en
Tegucigalpa, Por esta razon dos responsables indigenas fueron condenados en noviembre a 6 dias de carcel. Eso puede considerarse como una accidn folklorica.
Pero no es siempre ¢l caso; en 1997, siete indigenas, luchando para fa recuperacién de sus tierras, fueron yictimas de pistoleros contratados por propietarios de
tierras. Y. el 12 de ahril de 1998 se nroduio el asesinato de Candido Amador Recinos. une de los tesnonsahles indigenas condenados el afin anterior
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En el plano de las medidas concretas
existen signos de esperanza: la transferencia,
en diciembre de 1997, de las funciones
policiales a fos civiles; el anuncio de un

aumento del presupuesto de la policia
nacional; la redaccion de una ley (sin efectos
retroactivos) sobre el lavado de dinero y las
promesas formales del presidente Flores de
ubicar a las Fuerzas Armadas bajo el control
de un Ministerio de Defensa, dirigido por un
civil, y de luchar, sin debilidad, contra todas las
formas de corrupcién y de evasion fiscal. Sin
embargo, no se pueden esperar muchos
resultados, mientras no sean completadas
esas acciones con una vigorosa reforma del
sistema judicial, a fin de incrementar el
profesionalismo de los jueces y permitir que
estos sean independientes del poder politico.

Respecto a toda la jerarquia judicial,
esta reforma tendria que incluir su propia
cumbre: la Corte Suprema de Justicia. Por el
momento sus miembros son elegidos por
cuatro afios, por El Congreso Nacional, cuya
membresia deriva ella misma de la eleccién
presidencial. Ademas, este proceso de
seleccion, basado en criterios puramente
politicos, no necesariamente escoge a los
magistrados profesionalmente mas calificados;
uno comprueba inmediatamente que en la
practica este procedimiento guarda relacion
con la inmunidad que se han auto-otorgado los
parlamentarios, los que no dudan en abusar
de ella para substraerse a los procedimientos
judiciales, al pago de deudas, a la ejecucién
de sus obligaciones alimentarias, etc.

;Tendra el gobierno del presidente
Flores, la voluntad y los medios para iniciar
esa indispensable reforma del sistema

judicial? No es seguro, puesto gque existen
imperativos en el orden econémico que
podrian monopolizar su atencién y absorber
sus energias. En efecto, el electorado no va a
tardar mucho en pedirle cuenta de sus
promesas electorales. Estas promesas eran a
menudo contradictorias: a los industriales se
les prometié una reduccion de las cargas
tributarias y de las tasas de interés; a los
trabajadores un aumento de los salarios asi
como el subsidio a los transportes publicos, de
los alimentos basicos y de otros bienes.de
utilidad social. Es cierto que un nuevo pacto
social fue firmado en febrero de 1998, -poco
después de la entrada en funciones del nuevo
presidente-, con los organismos sindicales y
los representantes del sector patronal; pero
frente a estas buenas intenciones los hechos
podrian ser diferentes: el aumento de los
salarios de la funcion publica y del 17% dei
salario minimo (inicialmente los sindicatos
habian reclamado el doble), amenazan con
provocar un crecimiento de la inflacion que
volveria aleatorio el cumplimiento de los
objetivos macroeconémicos fijados para el ario
de 1998: el mantenimiento del crecimiento del
4,5% del PNB, y una tasa de inflacién anual
inferior al afio 1997, del 12,8%.

Estos logros serian, sin embargo,
indispensables para crear un clima favorable
en vista de las negociaciones que el
presidente Flores tendra que reanudar con el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Club
de Paris y las inversionistas internacionales,
todos, a la espera de la puesta en marcha de
medidas permanentes de  Honduras,
orientadas hacia las privatizaciones y el ajuste
estructural de su economia. Es evidente que el
presidente Flores tendra que realizar nuevos
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esfuerzos para obtener la privatizacion
completa de la empresa nacional de energia
eléctrica (ENEE) y la de las
telecomunicaciones (Hondutel), Unica
alternativa para el pais de superar el obstaculo
de un subequipamiento preocupante, que se
encuentra también presente en las
infraestructuras de las vias terrestres y
aeroportuarias '°

Estas privatizaciones, que permitirian
una mejora de los ingresos fiscales, parecen,
también, indispensables para la anhelada
diversificacién de la economia del pais,
demasiado dependiente de la variable
dominante café/banano. ‘

No se percibe, entonces, porqué
razones el presidente Flores seria llevado a
desmantelar upa  politica econdmica
principalmente centrada en el sector privado,
y que persigue un crecimiento de las
exportaciones y que, por otra parte, ha
permitido muchos efectos innovadores, desde
el inicio de la década. Parece mas probable
que el jefe del Estado tendra que dar un nuevo
impuilso a las medidas de saneamiento
financiero, un poco abandonadas en 1997, en
funcion de la campana electoral. La
interrogante que se plantea es de saber como
encontrar el equilibrio entre la prosecucion del
crecimiento economico y la preservacion de
una politica social progresista. Ambos son
factores de pacificacion y de cohesion de la
vida nacional. Pero su busqueda simultanea
representa un poco la cuadratura de circulo
para un pais dotado de escasos medios, como
Honduras.

15 de junio de 1998

DOCUMENTACION Y FUENTES

Los datos estadisticos citados en
este articulo provienen de los boletines
trimestrales publicados en Londres por The
Economist _Intelligence Unit, asi como del
Country Profile, que esa misma oficina publica
cada ano. El analisis del PTT se inspira del
estudio de Kees Jansen y Esther Roques,
“Modernising Insecurity: the Land Titling
Project in Honduras”, in Development and
change XXIX, 1 (Hyderabad, National Institute
of rural Development, enero de 1998), pp. 55-
106. Fueron, también, utilizados los analisis
contenidos en los Working Papers del Institute
of social Studies de La Haya (Holanda),
particularmente, en los numeros 207
/diciembre de 1985), “The Benefits of
Economic Integration: the case of Central
America" de A. Gesde Dijksta, y 268 (enero de
1998). “The Complex Legacy of Latin
America's Agrarian Reform” de Cristébal Kay.
Por otra parte, fueron consultados documentos
publicados por la seccion francesa de Amnesty
International, y especialmente, entre los mas
recientes: Honduras: La lutte contre l'impunité
se poursuit (AMR 37/01/96, marzo de 1996), y
el niumero especial “Amérique Central: paz
inacabada” de La Chronique d'Amnesty
Internationale, nimero 134, enero de 1998.

Tomado de la revista “PROBLEMES
D’AMERIQUE LATINE" en La Documentation
Frangaise, no 30, de julio-septiembre de
1998, pp. 31-57.

Traducido del francés por A. Depienne.

15) Un trégico accidente, el 1 de abril de 1997, recordd lo peligroso del acropuerto Toncontin en Tegucigalpa, En cuanto a la red de-carreteras, segun datos de
1995 (pero, que no han tenido que variar mucho), sobre un total de 15,100 Km. de vias, solo 3.050 estaban asfaltadas. Si la red telefdnica, que contaba, solamente,
cont 105.000 lineas en 1992, alcanzd 224.000 lineas en 1997, eso es , todavia, lejos de responder a las necesidades de un pais de casi seis millones de habitantes.
Para tratar de financiar los 4 mil millones de dolares que seran necesarios para instalar, a corto plazo, 400.000 lineas suplementarias, ¢t presidente Flores tiene,
al parecer, la intencion de vender 47% de las acciones de Hondutel, empresa que pravée, por el momento, emplea a 4500 trabajadores.
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